Обзор законодательства Российской Федерации за период  от 15 августа  по 30 августа 2014 г.
Постановление Правительства РФ от 15.08.2014 N 809

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 июля 1995 г. N 713"

Собственники жилых помещений будут обязаны уведомлять ФМС России о проживающих с ними гражданах

Согласно изменениям собственники (наниматели) жилых помещений будут обязаны направлять соответствующее уведомление в случае, если сам гражданин не представил необходимых документов в орган регистрационного учета для регистрации по месту пребывания или месту жительства в установленные сроки.

Уведомление должно быть направлено в территориальный орган ФМС России в течение 3 рабочих дней после истечения сроков для представления документов самим гражданином.

Приводится форма Уведомления.

Теперь органы местного самоуправления не смогут осуществлять регистрацию по месту пребывания и месту жительства. Данные полномочия полностью переданы территориальным органам ФМС России.

Постановлением закреплена обязанность администраций гостиниц, санаториев, домов отдыха, медицинских организаций и ряда других учреждений безвозмездно в течение суток представлять в ФМС России информацию о регистрации в них граждан по месту пребывания.

Утвержден перечень лиц, ответственных за прием и передачу в органы ФМС России документов для регистрации граждан по месту пребывания и месту жительства.

В него включены, в частности, должностные лица органов государственной власти и местного самоуправления в области жилищных отношений, а также собственники, самостоятельно управляющие своими жилыми помещениями.
Постановление Правительства РФ  от 30.07.2014 № 729

«О внесении изменений в постановление Правительства РФ от 25 августа 2012 года № 851»

Расширен перечень нормативно-правовых актов, на которые не распространяются установленные правила раскрытия информации о подготовке их проектов и результатах общественного обсуждения.

Согласно внесенным поправкам в перечень НПА, в отношении которых не подлежат применению указанные правила, включены, в частности, проекты НПА:

- в области военно-технического сотрудничества РФ с иностранными государствами;

- обеспечивающие выполнение международных обязательств РФ в области нераспространения оружия массового поражения;

- регламентирующие вопросы организации и обеспечения деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления при реализации мероприятий по борьбе с терроризмом.

Уточнена процедура размещения на официальном сайте разработчика информации о подготовке проекта НПА и результатах общественного обсуждения.

Начало действия документа - 1 августа 2014 года (за исключением отдельных положений).
Приказ Минэнерго России от 30.06.2014 № 398

«Об утверждении требований к форме программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций с участием государства и муниципального образования, организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, и отчетности о ходе их реализации»
С 1 октября 2014 года вступают в силу требования к форме программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности

Требования определены в отношении организаций с участием государства и муниципального образования и организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности.

В частности, программа организаций с участием государства и муниципального образования и отчетность формируются на бумажном носителе. Программа состоит из паспорта, сведений о ее целевых показателях и перечня ее мероприятий, а отчетность - из отчетов о достижении значений целевых показателей программы и о реализации ее мероприятий в соответствии с утвержденными приложениями.
Начало действия документа - 1 октября 2014 года.

Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 8 июля 2014 г. N 313 "Об утверждении Правил тушения лесных пожаров"

Тушение лесных пожаров: правила.

Утверждены Правила тушения лесных пожаров.

Работы по тушению выполняются государственными (муниципальными) бюджетными и автономными учреждениями.

Предусматриваются районы применения авиационных сил и средств пожаротушения. Они устанавливаются в лесах, расположенных на территориях со слаборазвитой или отсутствующей дорожной сетью, на которые прибытие наземных сил и средств пожаротушения невозможно в течение 3 часов с момента обнаружения пожара.

На территориях с развитой дорожной сетью, на которые прибытие наземных сил и средств возможно в течение 3 часов с момента обнаружения пожара вне зависимости от погодных условий, устанавливаются районы применения данных сил и средств.

Прописаны нормы о границах территории, на которой осуществляются действия по тушению. Они устанавливаются на расстоянии не менее 500 м от действующей (локализованной) кромки пожара и (или) созданных (планируемых к созданию) минерализованных полос, опорных линий, от которых производится отжиг, рубежей, на которых производится (планируется) остановка распространения и локализация пожара.

Руководство работами по тушению на территории лесничества или лесопарка организуется в соответствии с планом тушения и сводным планом тушения на территории региона.

Начальным действием по тушению пожара является его обследование.

После обследования руководитель тушения определяет план работ по тушению и в устной форме доводит до руководителей каждого подразделения лесопожарных организаций.

При тушении крупных пожаров руководитель тушения составляет схему тушения.

По пожарам, для которых планируемый период тушения составляет менее 3 суток, схема составляется единожды на весь планируемый период тушения, по прочим - ежедневно. Схема составляется до 9 часов утра текущего дня с предоставлением копий руководителям подразделений лесопожарных организаций.

Зарегистрировано в Минюсте РФ 8 августа 2014 г. Регистрационный N 33484.
Письмо Министерства образования и науки РФ от 8 августа 2014 г. N НТ-865/08

Украинские беженцы смогут трудоустроиться без разрешений на работу.

Даны некоторые разъяснения по вопросу трудоустройства украинцев, прибывших в Россию в поисках временного убежища.

Так, согласно российскому законодательству иностранцы, признанные беженцами, а также получившие временное убежище на территории России, до утраты ими соответствующих статусов вправе осуществлять трудовую деятельность без разрешений на работу.

В то же время при поступлении на работу определенной направленности граждане Украины обязаны предъявить справку о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям. Речь идет о трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медобеспечения, соцзащиты и соцобслуживания, в области детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием детей.

Указанная справка выдается в ФКУ "ГИАЦ МВД России" или в информационных центрах территориальных органов МВД России на региональном уровне. Она оформляется в течение 30 дней с даты обращения. При необходимости этот срок может быть продлен, но не более чем на 30 дней.

Также отмечается, что между Украиной и Россией заключены соглашения о сотрудничестве в области образования и о взаимном признании и эквивалентности документов об образовании и ученых званиях.

В этих международных договорах перечислены документы об образовании и (или) квалификации, которые взаимно признаются странами.

Если иностранное образование и (или) квалификация не подпадают под действие международных договоров, то придется пройти процедуру признания. Она регулируется административным регламентом, который утвержден приказом Минобрнауки России от 24 декабря 2013 г. N 1391.

Письмо Минэкономразвития России N 19491-ЕЕ/Д05и, ФАС России N АК/32618/14 от 14.08.2014 "О позиции Минэкономразвития России и ФАС России по вопросу об определении размера арендной платы при заключении на новый срок договоров аренды государственного и муниципального имущества с отдельными категориями арендаторов"

При заключении на новый срок договоров аренды государственного или муниципального имущества с субъектами малого и среднего предпринимательства и социально ориентированными НКО арендная плата может определяться без учета оценки рыночной стоимости объекта
По общему правилу органы власти и местного самоуправления при передаче государственного и муниципального имущества в аренду вправе устанавливать размер ставки арендной платы, отличающийся от рыночной стоимости, определенной оценщиком.

Для случаев заключения договоров аренды государственного или муниципального имущества на торгах органы власти и местного самоуправления по собственному усмотрению устанавливают в качестве начальной (минимальной) цены договора арендную плату или плату за заключение договора, размер которых определяется в ходе проведения конкурса или аукциона.

Законодательством установлены особые условия предоставления государственного и муниципального имущества субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, и социально ориентированным НКО. В частности, указанным категориям лиц государственное или муниципальное имущество может быть передано, в том числе на новый срок, по льготным (отличным от рыночных) ставкам арендной платы.

НА РАССМОТРЕНИИ В ГОСДУМЕ

Законопроект № 571192-6

«О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в связи с совершенствованием межбюджетных отношений и порядке применения отдельных положений статей 104, 104-1, 130 и 136 Бюджетного кодекса РФ до 2016 года»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в связи с совершенствованием межбюджетных отношений и порядке применения отдельных положений статей 104, 1041, 130 и 136 Бюджетного кодекса РФ до 2016 года» (далее — законопроект) разработан в целях совершенствования правил дифференциации степени бюджетной самостоятельности органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.

Ст. 1 законопроекта предлагается внести в ст. 104, 1041, 130 и 136 Бюджетного кодекса РФ (далее — БК РФ) изменения, предусматривающие новые подходы к установлению бюджетных ограничений для субъектов РФ и муниципальных образований как условий предоставления им финансовой помощи из федерального и региональных бюджетов (далее — ограничения).

Согласно законопроекту, ограничения устанавливаются в зависимости от доли дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в собственных доходах консолидированных бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов (далее — доля дотаций), а не от применяемой в настоящее время в расчетах доли всех межбюджетных трансфертов субъектам РФ и муниципальным образованиям (за исключением субвенций и отдельных видов финансовой поддержки) в доходах соответствующих бюджетов.
Для субъектов РФ, являющихся получателями дотаций из федерального бюджета, устанавливаются ограничения по осуществлению внешних заимствований на международных рынках капитала и кассовому обслуживанию исполнения региональных бюджетов исполнительными органами государственной власти субъектов РФ.

Предлагаемый подход к установлению ограничений предусматривает также изменение долей межбюджетных трансфертов (снижение с 20 до 10 процентов и с 60 до 40 процентов), влияющих на степень бюджетной самостоятельности органов государственной власти субъектов РФ.

Так, субъекты РФ, в бюджетах которых доля дотаций в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет будет превышать 10 процентов объема собственных доходов, не имеют права устанавливать расходные обязательства, не связанные с решением вопросов регионального значения, а также превышать установленные Правительством РФ нормативы формирования расходов на содержание органов государственной власти субъектов РФ.

В высокодотационных субъектах РФ, в бюджетах которых доля дотаций в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет будет превышать 40 процентов объема собственных доходов, осуществляются дополнительные ограничительные меры, предусматривающие подписание соглашения с Минфином России о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов РФ, осуществление исполнения бюджетов субъектов РФ в органах Федерального казначейства, получение в Минфине России заключения на проекты бюджетов субъектов РФ, проведение ежегодной проверки годовых отчетов об исполнении региональных бюджетов Счетной палатой РФ или Федеральной службой финансово-бюджетного надзора, а также иные меры, установленные федеральными законами.

Аналогичные меры предлагается установить для муниципальных образований.

Ст. 2 законопроекта планируется установить переходные положения на период до 2016 года, в соответствии с которыми при расчете доли дотаций не должны учитываться предоставленные субъектам РФ до 2013 года дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов РФ, достигших наилучших результатов по увеличению регионального налогового потенциала, поскольку они не имели целевого направления расходования и носили поощрительный характер. Вступление федерального закона в силу предусматривается 1 января 2015 года.
Проект Федерального закона N 581255-6 

"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (внесен в Госдуму 01.08.2014)

Предложено штрафовать теплосетевые организации за нарушения при оценке готовности к отопительному сезону.

Для лиц, подлежащих проверке в отношении готовности к отопительному периоду, может быть введена административная ответственность за предоставление недостоверной информации при проведении такой проверки. К указанным лицам относятся в том числе теплоснабжающие и теплосетевые организации. Размер штрафа за названное нарушение для юрлиц может составить от 300 тыс. до 500 тыс. руб.

Нарушение требований правил оценки готовности к отопительному периоду влечет для юрлиц наложение штрафа в том же размере.

Готовность теплосетевых и теплоснабжающих организаций к отопительному сезону проверяют органы местного самоуправления поселений, городских округов.

В настоящее время законодательством не предусмотрена административная ответственность за рассмотренные правонарушения. Однако можно оспорить бездействие указанных лиц при подготовке к отопительному сезону (см. Апелляционное определение Мурманского областного суда от 20.11.2013 N 33-3858-2013).

На сайте www.torgi.gov.ru предлагается размещать новые сведения о торгах Проект Постановления Правительства РФ "О внесении изменений в пункт 1 постановления Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2012 г. N 909" (публичное обсуждение завершилось 21.08.2014)

Планируется размещать на сайте www.torgi.gov.ru новую информацию о некоторых видах торгов. Это позволит их участникам получать больший объем сведений. Так, с 1 марта 2015 г. на данном ресурсе должны будут публиковаться сообщения о проведении аукционов по продаже земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо на право заключения договора аренды таких участков независимо от целей их использования. Сейчас на указанном сайте размещаются данные об аукционах по продаже либо на право заключения договора аренды только в отношении участков из публичных земель для жилищного строительства.

Кроме того, с 1 мая 2015 г. предлагается дополнить имеющиеся на ресурсе сведения, которые касаются концессионных соглашений, следующими положениями:

- о проведении открытых конкурсов на право заключения концессионного соглашения;

- о предложениях по заключению таких соглашений;

- о перечне объектов, в отношении которых планируется заключать эти соглашения.

Данные изменения предложены во исполнение Федерального закона от 21.07.2014 N 265-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О концессионных соглашениях" и отдельные законодательные акты Российской Федерации". В настоящее время на сайте www.torgi.gov.ru применительно к концессионным соглашениям информация о проведении открытых конкурсов размещается в меньшем объеме. В частности, публикуются сообщения о проведении таких конкурсов, информация и протоколы конкурсной комиссии, сообщения о результатах проведения конкурса. Однако отсутствуют сведения о перечне объектов, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений.
